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Garantizar derechos sociales para “Vivir Bien”

El presente boletin tiene el objetivo de proporcionar
informacion sobre los principales logros, pero también
problemas y rezagos en materia social que tiene el pais.
La importancia de dicha informacién radica en la necesi-
dad de debatir la agenda publica social desde una pers-
pectiva que incluya temas relacionados con los dere-
chos fundamentales de las personas, y no solo sobre la
distribucion de recursos, competencias y roles dentro
del Estado.

Bolivia ha logrado avances importantes en materia so-
cial, que se traducen en mejoras en el acceso a la educa-
cion y salud, reduccién de la extrema pobreza, erradica-
cion del analfabetismo, mejoras en el estado nutricional
de los nifos, asi como politicas de proteccion a la po-
blacion de la tercera edad. Sin embargo, estos logros
aun son insuficientes para asegurar el ejercicio de varios
de los derechos fundamentales de los bolivianos.

Adln persisten elevados porcentajes de poblacion pobre,
mortalidad infantil, abandono y desercion en las escue-
las, altas tasas de mortalidad infantil, Estos rezagos son
de larga data y estan caracterizados por una alta des-
igualdad en materia de acceso a servicios basicos y me-
joras en las condiciones de vida, tanto desde el punto
de vista territorial, étnico, como de género.

Frente a estos problemas el actual gobierno ha encara-
do un proceso de cambio marca-
do por una nueva vision de pais
que trasciende el bienestar enten-
dido como el crecimiento econé-
mico y la riqueza monetaria, ya
32,7 | que también abarca temas de
igualdad, inclusién, atencién a la

DATO

Tasa de Cobertura Neta en Primaria (2007) 91,7 | educacién y salud, medio ambien-

. — te e interculturalidad, bajo un
Tasa de Término a 8vo. de Primaria (2007) 74,7 | nuevo paradigma de desarrollo
Tasa de Mortalidad Infantil por 1.000 nacidos 50 denominado “Vivir Bien.

vivos (2008)

Dichas orientaciones han sido
reconocidas en la Nueva Consti-

Porcentaje de Desnutricion Cronica en Meno- 03
res de Tres Anos (2008 (p))

tucion Politica del Estado (NCPE)
como derechos fundamentales de
todos los bolivianos.

Tasa de Mortalidad Materna por 100.000 Naci- 229 | La nueva vision de desarrollo

dos Vivos (2003)

implica nuevos desafios, dado que

Porcentaje de Hogares con Acceso a la Red de 75,5
Agua Potable Por Caneria (2007)

se espera que el proceso de cam-
bio tenga repercusiones concre-
tas sobre el bienestar de la pobla-

cion. En este contexto, es eviden-
te que el rol del Estado es crucial, ya que de él depen-
den la prestacion universal de varios servicios sociales
con un minimo de calidad.

La pregunta entonces es ;Como asegurar el cumpli-
miento de los mandatos de la NCPE? ;Cémo alcanzar
de manera tangible los derechos y objetivos planteados?

jpor donde empezar
para lograr el ejercicio
pleno de derechos? La
respuesta no es sencilla,
pero tenemos la convic-
cion de que el logro de |
estos fines debe ser un =
proceso de largo plazo en el cual inicialmente se iden-
tifiquen y prioricen las politicas e intervenciones rela-
cionadas con el logro de un conjunto de derechos
fundamentales minimos insertos en el paradigma inte-
gral del “Vivir Bien”. El trabajo de priorizacion no im-
plica descuidar temas no priorizados, pero es una ne-
cesidad inicial dadas las restricciones de recursos que
enfrenta el Estado Boliviano. El trabajo de priorizacion
debe dar como resultado la elaboraciéon de una agenda
social que contenga los umbrales minimos que se dese-
an alcanzar como pais, por lo menos en el mediano
plazo.

La definicion de una agenda centrada en dichos umbra-
les sociales, permite concretar de manera tangible los
mandatos de la NCPE, asi como los convenios interna-
cionales sobre derechos humanos. El caracter univer-
sal del ejercicio de los derechos sociales tiene una
importancia vital, ya que aquellos derechos que no son
ejercidos por todos se convierten en privilegios que
no hacen otra cosa que ahondar desigualdades y aten-
tar contra la convivencia pacifica entre las personas.
Asimismo, y de manera operativa, el planteo de una
agenda centrada en derechos, permite identificar inter-
venciones de politica pablica cuyos avances puedan ser
monitoreados y difundidos publicamente.

La agenda minima para promover derechos fundamen-
tales se centra en el logro universal de: (i) buenas con-
diciones de salud (incluyendo nutricion y acceso a agua
potable), (ii) educacion primaria de calidad, (iii) ingre-
sos dignos y empleo de calidad; (iv) igualdad de géne-
ro, y (iv) cuidado del medio ambiente. Todo ello en un
marco de respeto a la diversidad, equidad y gobernabi-
lidad democratica.

Creemos que el actual momento de cambios, tanto de
orientaciéon como de diseno del Estado son una opor-
tunidad inmejorable para visibilizar e impulsar el acce-
so universal a servicios sociales de calidad, asi como
para el desarrollo de una agenda que debieran servir
de vinculo para la unién entre todos los bolivianos.

El contenido del boletin abarca la mayoria de los temas
de agenda enumerados en esta nota. Se espera com-
plementar el andlisis incluyendo la tematica de medio
ambiente y género en los siguientes nimeros.
Tenemos la esperanza de que estos boletines coadyu-
varan a la difusiéon de avances sociales, asi como al
monitoreo y control social de los mismos.




PAGINA 2

El porcentaje
de pobres ex-

tremos(*) en el

pais ha tenido

una reduccion
importante en

los ultimos

anos. Ha dismi-

nuido de 41,2%
en 1996 a

32,7% en 2008.

En términos

19496 1997 1999

—4+—Bolive —FFRural

ter =

absolutos, se
estima que para
el 2008 el pais

2002 2003-04 2005 2006 2007(p) 2003(e}

® L América(2007)

Urbano

“A pesar de la
mejora en las
condiciones de
vida del pais, en
2008 mas del 30%
de los bolivianos
(3.280.000
personas) se
hallaban en
condicién de

pobreza extrema™

BOLETIN SOBRE EL

tenia alrededor
de 3.280.000 personas en condicion de
extrema pobreza.

Estos datos son mucho mas altos que el
promedio de Latinoamérica (12,6%)(**), lo
que muestra una situacion preocupante si
se compara a Bolivia con otros paises de la
region.

La informacién por area de residencia re-
vela que para el 2008, existian grandes
diferencias entre areas rurales y urbanas.
Mientras en el area rural el porcentaje de
pobres extremos era de 53,3% esta cifra
solo llegaba a 22% en el area urbana.
Adicionalmente, la informacion desagrega-
da a nivel departamental también refleja las
grandes asimetrias existentes en las dife-
rentes regiones del pais. Para el 2001, el
departamento de San-

los ambitos de la
salud y en las opor-
tunidades de acce-
so a servicios de
educacion, agua y
saneamiento basi-
co. Clasificando a la
poblacién por con-
dicion étnica lin-
gliistica, alin en los
sectores cuyas
cifras son las mas
alentadoras en
términos de acceso 3
universal L i
(educacion por ejemplo), los resultados mues-
tran que la poblacién indigena se encuentra en
una peor situacion relativa en comparacion con
la poblacion no indigena. En efecto, para 2007,
los afos promedio de estudio de personas
indigenas de mas de |5 afos era de sélo 7,2
anos, mientras que dicho promedio en perso-
nas no indigenas alcanzaba a 10,5 anos. En este
contexto, es fundamental romper las barreras
de acceso de la poblacion indigena y originaria
al ejercicio pleno de los derechos sociales,
econodmicos, politicos y culturales.

(*): Entendida como la poblacién que no logra obtener
ingresos para adquirir una canasta alimentaria.

(**): El porcentaje de pobres extremos en Latinoamérica
se ha calculado como la proporcién de personas que no
obtiene ingresos de al menos un dédlar al dia, por tanto su
comparacion con los datos nacionales solo debe ser consi-
derada indicativa.

ta Cruz era el que se
encontraba en la me-
jor situacion relativa,
dado que el porcen-

taje de pobres extre- 70 1
mos era de 25,1%. En 60 -
el otro extremo, los 50 |
departamentos en

peor situacion relativa | 0
era Potosi y Chuqui- 30

saca con porcentajes 20 -
de extrema pobreza

Porcentaje de Poblacién en Condicion de
Extrema Pobreza (2001)

66.7

46.3
42.4

10 A
superiores a 60%.
P 0 — T
Las disparidades por
13 70 f («N 47 S A
area geografica son 0‘\\4‘@ & & & ogo‘o T AT (P
> <
también marcadas en | ¢ cnie:UDAPE.
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Uno de los factores mas importantes en materia de calidad de
vida de la poblacion se refiere a las condiciones de habitabilidad
y acceso a servicios basicos dentro del hogar. En este sentido, el
acceso al agua potable por parte de las familias bolivianas repre-
senta un derecho crucial en materia de bienestar social.

La informacion sobre el acceso a agua potable revela que para el
2007 el 75.5% de los hogares contaba con acceso a agua potable
. aproximadamente
provenien- , i)

te de una A 3 5 » 2.400.000
red sanitaria por caneria. Esto quiere decir que mas
de 2.400.000 personas se hallaban excluidas de el

acceso a esta servicio ese ano. pais no tenian

personas en el

A esta situacion se suma el hecho de la presencia de [N R 1]
altas desigualdades de acceso de acuerdo al area de
residencia. Mientras en el area rural de Bolivia, el

proveniente de

Porcentije

a9 ) 94.8% de los hogares contaban con acceso a agua una red sanitaria

236 ) potable en 2007, este porcentaje era de sélo 39.4% por cafieria”
en el area rural. Esta situacion da cuenta de las prio-
ridades de inversion en agua potable que se requie-

—o—Nacionzl  —=Urbano aural ren en las zonas dispersas y rurales del pais.
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\ Fuente:UDAPE.

Tasa de mortalidad materna

“Sélo Haiti se La Salud materna e {por 100.000 nacidos vivos)

418
halla en una 8 200 ‘QO
L y resto del 2
peor situacién a salud materna también es un tema pre- tinent g > \
, continente. |2 _ _
ocupante en el pais, ya que para el 2003 se Aligual que | £ =00 \
P .~ . = A 235
que Bolivia en observa que por cada 100.000 nifios naci- . 0 caso de |3 2 225
. . (=]
dos vivos, murieron 229 madres a causa de | lidad |5 2°
cuanto a L a mortalidad |3
complicaciones en el embarazo o parto. infantil. sélo | = 150 °
. . . . 130
mortalidad Ademas, este indicador casi no se ha redu- Haiti s:a en- 100

i 1989 1994 2000 2003
cido desde 2000 (cuando eran 235 madres cuentra por

e e R Ry -l muertas por 100.000 nacimientos), lo que detris de —+—Bolivia ® L Ameéricz {2005)
revela que Bolivia se ha estancado en los Bolivia en Fuerte: INE, CEPAL.
la regién” i .
g avances en materia de sg!uddmat'erna. cuanto a mortalidad materna.
i ademas, se com- .
Bolivia: Cobertura de Parto Institucional ’ AdICIona|mente, se observa

(%) para la tasa de mor- que la cobertura de parto

talidad materna de institucional en el pais, ha
2003 (229) Fon la aumentado de 58,6P% en

del promedio de 5503 ; 659 en 2008, lo que
Latinoameérica de implica que tres de cada 10
2005 (130), se ob- madres aln atienden su

serva cuan lejos se .
108 parto fuera del sistema de
encuentra el pais de salud

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Ia Situacién en el
Fuente: UDAPE.
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En Bolivia los indicadores de educacién, sobre todo en el nivel primario

muestran grandes avances en los Ultimos afnos. Aunque su evolucién ha sido

~

La educacion primaria ‘,

lenta y que ain no
se ha llegado al
100% de cobertura
neta en primaria en
el pais, esta cifra —
cercana al 92% en
2007— es bastante
alentadora en térmi-
nos de la posibilidad de logar
cobertura universal en los

“Para el afio 2007, . .
siguientes anos.

a pesar de los . y
P A pesar de esta situacion, el

numero de ninos que no asis-
tieron a la primaria en 2007

avances en materia

Porcentaje

Tasa de cobertura neta (%)

60.0

0.0

—+—Inicial —@—Primaria Secundaria

de cobertura
educativa, el pais
aun tenia
alrededor de

155.531 nifios que

llegd aproximadamente a 155.531(%).

En el caso de la cobertura en los ciclos secundario e inicial, se aprecia que los avances
del pais han sido mas modestos, pues para el aio 2007 la cobertura en estos ciclos sélo
alcanzo 56,8% y 38,2%, respectivamente.

Al observar la evolucion de la tasa de término a 8vo. de primaria se puede apreciar que
la tendencia nacional ha sido positiva en la Ultima década, pasando de 71,5% en 2001 a

74,7% en 2007. Sin embargo, las diferencias entre

no asistian a la
Tasa de término a 8vo. de Primaria

primaria” 2007(p)

84.6 L

:7/4,7

71.0

& PO

& & P ©
Q’O\\C‘\\Q(‘Po@‘

Fuente:UDAPE. (p): Preliminar.

los distintos departamentos revelan la necesidad de
realizar intervenciones diferenciadas en ciertas re-
giones para el logro acelerado de la ensefanza pri-
maria universal. En efecto, para 2007 la tasa de
término para departamentos como Oruro y La Paz,
ha sido superior al 80% mientras que departamen-
tos como Chuquisaca ain no llegaban al 60%.

(*): Se trata de niflos que pueden encontrarse en otro ciclo
educativo o que no se hallan en el sistema educativo.

Tasa de término a 8vo. de primaria (%)

Porcentaje

Fuente:UDAPE. (p): Preliminar.
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A pesar que los avances en la

reduccion de la mortalidad infantil

rs

i
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Por mil nacidos vivos

han sido importantes en las ulti-

m

mas décadas, el pais sigue ocu-
pando el pendltimo lugar en el
continente (s6lo por delante de
Haiti). Mientras en 1989 morian

1989
=#=Bo ivia =f=Urbanz

Fuente: INE, CEPAL (pl: Preliminar.

1993 2008F)

1998 2003

Rurzl @ L Arnérica (2005}

82 ninos antes del primer ano de
un total de mil nacidos vivos, en 2008
este nimero ha bajado a 50. Si bien la
reduccién ha sido importante, Bolivia
aln se halla a 24 puntos del promedio
de Latinoamérica (datos para 2005).

tre los departamentos del pais tam-
bién son marcadas, ya que en La
Paz, la tasa de mortalidad es de 63
por mil nacidos vivos, en Santa

“Adn mueren

Adicionalmente, las diferencias en-

alrededor de
14.000 nifios

menores de un

Tasa de mortalidad infantil (por mil
nacidos vivos
2008(p)

Rl

3
o
(JO(

Fuente:UDAPE. (p): Preliminar

N\

Cruz la cifra alcanza 31 por afio, en su

mil nacidos vivos, mientras
que departamentos como mayoria, por
Potosi presenta una tasa de
01 para el afio 2008. En cifras
absolutas, en el 2008 murie-

ron alrededor de 14.000 nifos

causas

prevenibles

(dato 2008)”

antes de cumplir su primer
afio en el todo el territorio
nacional.
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La desnutricion cronica

EI estado nutricional de los nifios en Bolivia ha experimen-

tado una mejora en las ultimas décadas. En 1989 el 38,3%
“Bolivia tenia de los nifos menores de tres afos(*) sufria de desnutricion
crénica (entendida como la situacion en la que el nifio no
alrededor de tiene la talla adecuada a su edad, lo que implica un grave
retraso en su crecimiento), mientras que en 2008 este por-

centaje bajo a 20,3%. La situacion por area de residencia

262.557 ninos

WCLCICEEERC IR 1 estra que a pesar que las tasas de desnutricion han decli-

nado en el tiempo, alin persisten brechas importantes entre
el mundo rural y el urbano. Para 2008, la tasa de desnutri-

aifos en condicién

de desnutricién cion cronica en el area urbana era de 11,9% mientras que

en el area rural alcanzaba a 30,3%. Datos preliminares para
2008 revelan que el pais tenia alrededor de 262.557 nifios

crénica para el

aiio 2008” menores de tres afos en condicién de desnutricién crénica.

En comparacion con Latinoamérica, Bolivia presenta un
importante rezago, pues el promedio de nifos menores de

Tasa de desnutricion crénica infantil (porcentaje
en menores de 3 afios)
50.0 TG
45.0
383 37.0 -c
400 35.0
———

35.0 ~ e .
2 300 B T~ 283 # A
% 25.0 310 S 242 ! A
S 1
S 200 T—e 20.3 [

21.0
15.0 oD .—1&9'.
1
10.0 \ ek B
5.0 S 7
rd
0.0 S
1989 1994 2003 T008(p)

=—=—Bolivia =—l=Urbano Rural ® L. América (2006)

Fuente:lUUDAPFE, CEPAL. (p): Preliminar.

tres anos con desnutricion en el continente es de solo 16%.

(*) el rango de edad se sitta entre 3 y 35 meses.
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Unidad de Analisis de Politicas

Edificio Palacio de Comunicaciones Piso 18
La Paz — Bolivia
Teléfono: 591 —2— 2375512

www.udape.gob.bo

Programa de Naciones Unidas Para
el Desarrollo (PNUD)

Calle 14 esq. Av. Sanchez Bustamante
Edificio Metrobol Il, Calacoto

La Paz—Bolivia

Teléfono: 591 —2— 2795544

Sociales y Econémicas (UDAPE) B!!}118 =

El presente boletin es un esfuerzo conjunto de la Unidad
de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE) y

del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) cuyo objetivo se centra en difundir informacién
social que sirva para la promocién y agendamiento de te-
mas de desarrollo. El fin ultimo de esta iniciativa es la con-

y medio ambiente.

tribucién al logro de la reduccién de la pobreza, acceso a
la educacion y salud, equidad de género, servicios basicos

Los datos contenidos en esta publicacién se basan en in-
formacion oficial del Gobierno de Bolivia y/o informacién

de organismos internacionales en el caso de los datos

comparativos de la region latinoamericana.
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Acerca de la Informacion

Pobreza Extrema. (i) Datos Nacionales: estimaciones partir del ingreso proveniente de las encuestas de hogares del INE.

La informacion del afio 2007 es preliminar. El dato de 2008 es una estimacion realizada por UDAPE considerando el efecto de '
transferencias monetarias condicionadas (ii) Datos municipales y departamentales: estimaciones de UDAPE a partir del gasto

de hogares proveniente de las encuestas de hogares y Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del INE. (iii) Dato internacio- |
nal: estimaciones a partir del criterio de $US. | al dia, realizado por la CEPAL. (iv) Mapas: elaboracién realizada por UDAPE, a
partir de estimaciones basadas en el Censo Nacional de Vivienda y encuestas de hogares del INE. (*) Nota: Dado que las me-

todologias de estimacion de la extrema pobreza no son las mismas a nivel nacional, departamental y regional, los datos no son
estrictamente comparables, por lo que su confrontacion debe ser asumida inicamente como indicativa.

Agua Potable. Informacion extractada del “Dossier de Estadisticas Sociales y Econémicas” de UDAPE, 2009.

Educacién. Datos nacionales y departamentales: Informacién publicada por UDAPE, proveniente del Sistema de Informacion
Educativa (SIE) del Ministerio de Educacion.

Mortalidad Infantil. (i) Informacion nacional y departamental: Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDSA) del INE.
(i) Informacion internacional: CEPAL, 2009, “Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2009”, Santiago. (*) Nota: los
resultados para el afio 2008 son preliminares. (*) Nota: Las tasas de mortalidad infantil para el afio 1989 fueron recalculadas
para hacerlas comparables con los datos de los afios posteriores.

Desnutricion Infantil. (i) Informacién nacional y departamental: Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDSA) del INE
(if) Informacion internacional: CEPAL, 2009, “Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2009”, Santiago. (*) Nota: los

resultados para el afo 2008 son preliminares. El dato sobre la cantidad de nifos en situacion de desnutricion crénica para el ,
2008 se calculd en el grupo de edad de 0 a 59 meses, por lo que no es estrictamente comparable con el resto de la serie, A
cuyas estimaciones se basan en un rango de edad de 3 a 35 meses. A’-

Mortalidad Materna. (i) Dato nacional: Encuesta Nacional de Demografia y Salud del INE. (i) Datos departamentales: En-
cuesta Post-censal 2001 del INE. (iii) Informacion internacional: CEPAL, 2009, “Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe !
2009”, Santiago. (*) Nota: El dato departamental sélo se ha capturado para el afio 2000, dado que la Encuesta Post-Censal del \
INE sélo se levant6 en ese periodo.
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‘Gampana ““Convivir, Sembrar Paz 4l
| p ° Comivil
I Semér:{rpaz I
I La campafia "Convivir, Sembrar Paz" el compromiso por la paz, una paz que haga cioén porque la paz necesita de hechos y |
aspira a convertirse en un esfuerzo colec- factible el cambio en el marco del respeto al acciones. I
4 . n P ] .
tivo de todos los ciudadanos y ciudadanas otro. El término “convivir” es central: es el Para obtener mayor informacion, adscri- I
de Bolivia. La iniciativa busca crear un reconocimiento y respeto mutuo de nuestros birse a esta iniciativa y dejar su firma,
| ambiente que posibilite a la sociedad boli- puntos de vista, por muy dificil que sea. Te visite el sitio: www.sembrarpaz.nu.org |
I viana en pleno sumarse a la movilizacién y invitamos a unirte a esta causa con tu moviliza- [
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